Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 20 minutos.) 
Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


SEÑORA SECRETARIA.- La Junta Departamental de Paysandú envía una nota por la que remite las 
palabras del Edil Silvano Baiz, relativas al adelanto de la hora legal. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Repártase. 


SEÑORA SECRETARIA.- Los enfermeros y auxiliares de servicio del CTI de niños del Hospital Pereira 
Rossell solicitan audiencia para plantear su situación con respecto a sus aportes al Banco de Previsión 
Social y a la pérdida de los derechos laborales. 


SEÑORA PRESIDENTA..- Propongo que este tema sea derivado a la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social. 


SEÑORA SECRETARIA.- Por otro lado, acabo de entregar la versión taquigráfica del Edil Danilo 
Onesti, integrante de la Junta Departamental de Canelones, referente al adulto mayor y a una visión 
desde Toledo. 


También tenemos que resolver un asunto que remite el Ministerio de Salud Pública, el que 
solicita se tenga a bien considerar la designación de un representante titular y un alterno a los efectos 
de integrarse a la Comisión Asesora en Salud Sexual y Reproductiva de dicho Ministerio. La nota está 
firmada por la doctora Leticia Repi, Coordinadora del Área de Salud Sexual y Reproductiva. Quiero 
informar que esta Comisión sesionó sólo una vez y que hace dos semanas llamaron a la Secretaría de 
la Comisión para saber quién participaría en ese ámbito. Les informamos que todavía no se había dado 
entrada al asunto y que se elegiría a la brevedad. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Durante toda la Legislatura pasada la Comisión tuvo representación. 
SEÑORA SECRETARIA.- En realidad sesionó esta semana, más precisamente en el día de ayer. 
SEÑOR MOREIRA.- ¿Cuáles son las competencias de esa Comisión? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Es una Comisión asesora sin resoluciones vinculantes sobre el tema y que 
tiene una muy amplia integración. Esa Comisión se integró previamente a la ley y ahora, básicamente, 
por lo que he oído, monitorea la aplicación de la norma a nivel nacional. 


SEÑORA SECRETARIA.- Habitualmente esa Comisión sesiona el último miércoles de cada mes. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Me gustaría saber si el Parlamento resolvió enviar un representante, 
porque creo que una Comisión no puede enviar a un parlamentario fuera de ese ámbito. Creo que hay 
que mantener la división de Poderes. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En realidad se trata de Comisiones asesoras, y por ejemplo, ocurrió un caso 
similar en la Legislatura pasada con el tema de la vivienda. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Me parece que de esa forma se está distrayendo a la gente de acá 
para tratar temas en los que no puede hacer nada. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se trata, fundamentalmente, del monitoreo de la aplicación de la ley. 
SEÑOR SOLARI.- Creo que podría verificarse si eso consta en la ley. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La integración del Parlamento no figura en la ley, y cada vez más se discute 
si nuestra función culmina con la aprobación de la ley o si, como verificadores del cumplimiento de las 
políticas públicas, tenemos otra instancia. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- A nosotros nos compete aprobar la norma general y abstracta y luego, 
si su cumplimiento es del ámbito administrativo le corresponde al Poder Ejecutivo y, si es individual, al 
Poder Judicial. 


SEÑOR SOLARI.- En lo personal integro una Comisión de la Asamblea General que trata un proyecto 
vinculado con una donación del Banco Mundial. Su finalidad es estudiar la comprensión y aplicabilidad 
de las leyes -sobre todo las de carácter social- por parte de la población en general y, en especial, de 
los sectores de menos recursos. Este es un tema interesante -y en cierta forma es conexo con el que 
estamos tratando- porque lo que se pretende es diseñar algún tipo de mecanismo genérico. En 
definitiva, lo que se busca con este proyecto de ley es contar con un mecanismo que permita hacer el 
seguimiento y estudiar la aplicabilidad de las leyes y, en su caso, mejorar su difusión y su aplicabilidad 
por parte de la población destinataria o supuestamente beneficiada. Esto sería distinto a lo que 
realizamos en esta comisión consultiva en cuanto a la aplicación de la ley de salud sexual y 
reproductiva, que compete a un organismo en particular. En todo caso, esta Comisión consultiva podría 
ser parte de ese mecanismo más general que se está tratando de diseñar en ese proyecto al que hago 
referencia. 


SEÑORA PRESIDENTA.- No tengo inconveniente en que algún miembro de la Comisión sugiera algún 
debate en particular en algún momento. Creo que tenemos competencia en la verificación de la 
adecuada aplicación de la norma votada y, en ese sentido, podemos convocar al ámbito del Poder 
Ejecutivo para hacer las valoraciones críticas de la misma. 


SEÑOR MOREIRA.- En lo personal, en la Cámara de Representantes expresé muchas veces que uno 
de los problemas que tiene el Parlamento es que vota leyes que luego no se cumplen y un ejemplo 
claro de esto es la Ley de Tránsito o la Ley de Ordenamiento Territorial que, como algunos Gobiernos 
Departamentales no estaban de acuerdo, luego no las ejecutan y no las hacen cumplir. Esta es una 
forma de desacreditar al Parlamento y al instrumento que creamos, que tiene un sentido general, 
abstracto y obligatorio. 


SEÑORA PRESIDENTA.- El señor Senador Solari, en voz baja, mencionaba también la ley sobre 
discapacidad, con 17 años sin reglamentar; en ese caso, en la Legislatura pasada el Parlamento volvió 
a traer el tema a su consideración. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- A mí me parece que si debatimos sobre esas garantías -que sé que 
tiene fundamentos buenos y está inspirada en los mejores propósitos- se desvirtúa la función del 
Parlamento. Digo esto porque si hacemos la lista de las 18.000 leyes vigentes y analizamos todas las 
que se incumplen, deberíamos tener una representación multiplicada para poder controlar el 
cumplimiento. Pienso que si existen leyes en las que se detecta que su cumplimiento es defectuoso o 
nulo, debemos poner en marcha los mecanismos que tenemos. Nosotros podemos contar con 
mecanismos respecto del Poder Ejecutivo; en cuanto a las leyes incumplidas, creo que no podemos 
convertirnos en una especie de delegados presidenciales -por usar un término de moda- para controlar 
el cumplimiento. Pienso que ingresar en ese terreno es entrar en un túnel sin salida. Pero una 
Comisión asesora es otra cosa. Por eso opino que lo que plantea el señor Senador Solari habría que 
discutirlo en la Asamblea General. A los préstamos extranjeros les tengo pánico, porque generalmente 
eligen un tema para generar alrededor una cantidad de expertos y de gente que opina, cobra sus 


honorarios y vive de eso. Es lindísimo que un Parlamento se ocupe del cumplimiento de las leyes, pero 
¿vamos a ser inspectores del cumplimiento de la ley? 


SEÑOR MOREIRA.- Eso sería imposible. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entiendo que lo que se nos está pidiendo es que en algunas áreas -no en 
todas- existan ámbitos multidisciplinarios en los que se pueda trabajar de manera conjunta para 
visualizar la aplicabilidad y, eventualmente, los ajustes a marcos legales de temas que antes no los 
tenían, sino a partir de hace algunos años. En la medida en que ninguna de esas resoluciones es 
vinculante, me parece que no existe riesgo de interferencia de un Poder con el otro, pero sí es cierto 
que uno lo integra a partir de la resolución que toma un ámbito parlamentario, como por ejemplo esta 
Comisión. 


Junto al señor Senador Solari somos representantes en un ámbito que tiene marco 
normativo, como lo es la CONASIDA, que es la Comisión coordinadora en nuestro país sobre el tema 
VIH-SIDA. Se trata de una Comisión interministerial que se relaciona con ámbitos sociales de gente 
que vive con VIH o con SIDA. Puedo decir que ha sido interesante la interrelación y, entre otras cosas, 
el país ha solicitado, por ejemplo, financiamiento al Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, para tener 
apoyo en determinadas campañas y políticas. Quiere decir que no es exclusivamente en este tema. 


En definitiva, no tengo inconveniente en postergar la consideración de este punto. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- Me gustaría hacer una última consideración. 


Si se tomara la decisión, tendría que hacerlo el Cuerpo porque no creo que nosotros podamos 
decidir enviar un delegado a una Comisión de ese tipo. Insisto en que eso lo debería decidir el 
Plenario, del cual somos asesores y al que los siete integrantes de esta Comisión no representamos en 
su totalidad. Por lo tanto, si se toma la decisión de ir a una Comisión donde se va a vigilar el 
cumplimiento de la ley, lo debe resolver el Senado. Si esto es para coordinar, por lo menos se debería 
dar cuenta al Plenario. 


Insisto: si los señores Senadores quieren que vaya alguien, demos cuenta y de esa manera 
quedaría subsanado el tema. 


SEÑORA PRESIDENTA.- El mecanismo me parece perfecto. En realidad, en la Legislatura pasada 
hicimos algún tipo de consulta o de comunicación a la Presidencia del Senado cuando integramos uno 
de estos ámbitos. Por tanto, me parece que el planteo del señor Senador Lacalle se puede apoyar 
perfectamente. 


Si los señores Senadores están de acuerdo, procederíamos a hacer la designación. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Si esto es para hacer las cosas mejor, nosotros estamos para eso. Si 
la Comisión considera que es útil, bueno, saludable, digno, justo y equitativo -como decía la antigua 
versión de la misa- mandar a alguien, demos cuenta de ello al Plenario, pero tampoco se trata de una 
cosa de vida o muerte. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Presidencia de la Comisión consulta a los señores Senadores quién 
tiene interés en asistir. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica.) 


En definitiva, quedarían como integrantes de esta Comisión el señor Senador Solari como 
titular, y la señora Presidenta como alterna. 


Se pasa a considerar el proyecto de ley que regula el ejercicio de la profesión de Enfermería. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quiero hacer notar que, a mi juicio, hay una contradicción in re entre 
los artículos 2* y 4%, ya que el 2” -que es genérico- se refiere al ámbito de aplicación y el último inciso 
del artículo 4% expresa que la currícula de las diferentes instituciones autorizadas para expedir el título 
de Licenciado en Enfermería deberán cumplir con las exigencias normativas definidas por la Facultad 
de Enfermería de la Universidad de la República. Me parece que habría que resolver esta situación 
teniendo en cuenta que el artículo 2? es más amplio que el 4*. 


En mi opinión, en el artículo 2% se debería hacer referencia a las exigencias normativas 
definidas por el Ministerio de Salud Pública o, en su defecto, suprimir el último inciso del artículo 4". 


SEÑORA PRESIDENTA.- En mi opinión, el texto debería expresar: “exigencias normativas definidas 
por la autoridad competente”. 


SEÑOR LACALLE.- Precisamente, la autoridad competente que se menciona en el artículo 2* es el 
Ministerio de Salud Pública. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Aunque en este caso se trata de la currícula, o sea de los programas de 
formación. 


SEÑOR MOREIRA.- A mí no me parece que sean contradictorios, pues el artículo 22 habla de recursos 
humanos de salud egresados de las instituciones de formación terciaria universitaria, públicas y 
privadas, habilitadas por la autoridad pública competente, que ejerzan funciones como tales en todo el 
territorio nacional luego de su inscripción y habilitación en el Ministerio de Salud Pública. 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Ministerio de Salud Pública siempre cumple con la habilitación; lo que 
hacen las Universidades es acreditar el título. 


Independientemente de que se quiera que el texto diga “Universidades” para dar la 
posibilidad a que no solo sean egresados de la Universidad de la República, creo que hay dos 
aspectos a considerar. Por un lado, el artículo 2” refiere a la habilitación de los recursos en salud 
pública por parte del Ministerio una vez que adquieren el título otorgado por la Universidad respectiva y, 
por otro, el artículo 4% habla de los títulos específicos una vez culminadas las carreras. 


Léase el planteamiento de la señora Cal, representante de la Universidad Católica. 
(Se lee:) 


“Estamos de acuerdo con los artículos 1%, 2% y 39%, es lo que habíamos consensuado. En el 
artículo 4%, que se refiere a la función del Licenciado en Enfermería, aparece un último párrafo que 
dice: “La currícula de las diferentes instituciones autorizadas para expedir el Título de Licenciado en 
Enfermería, deberá cumplir con las exigencias normativas definidas por la Facultad de Enfermería de la 
Universidad de la República, tanto en la formación teórica como práctica”. En esto no estamos de 
acuerdo. ¿Por qué? Por un lado, porque no se había consensuado y, por otro, porque contradice al 
artículo 2” que dice: “Componen la profesión de enfermería todos aquellos recursos humanos de salud 
egresados de las Instituciones de formación terciaria universitaria públicos y privados habilitadas por la 
autoridad pública competente”. En nuestro caso, la autoridad competente sería el Ministerio de 
Educación y Cultura. Entonces, lo que habíamos consensuado entra en contradicción con este otro 
artículo que, realmente, no tiene nada que ver.” 


SEÑOR SOLARI.- Mirando con más detenimiento el texto, creo que está bien el artículo 2%, en el 
sentido de que establece cuál es el ámbito de aplicación, y la definición que hace luego en cuanto a su 
inscripción y habilitación en el Ministerio de Salud Pública es correcta porque es este quien inscribe y 
habilita los recursos humanos en salud para ejercer en todo el territorio de la República. Por tanto, creo 
que este artículo está bien. 


Pero desde mi punto de vista -coincido con lo que se acaba de leer de la representante de la 
Universidad Católica- es equivocado el último inciso del artículo 4%. ¿Por qué digo esto? Porque para la 
expedición de títulos de nivel universitario, desde el momento en que se crearon universidades 
privadas -si mal no recuerdo, fue a partir de una iniciativa del Ministro Lichtenstein entre los años 1995 
y 1996- en la órbita del Ministerio de Educación y Cultura se formó una Comisión que estipulaba los 
contenidos y características de las carreras universitarias y de los títulos expedidos por aquellas. No 
recuerdo bien su nombre, pero es algo así como Consejo Consultivo en la Educación Terciaria y 
Superior. Inclusive, en alguna oportunidad se me pidió asesoramiento con respecto a algunas carreras 
específicas. Considero que la redacción del último inciso del actual artículo 4% desconoce lo que acabo 
de plantear porque expresa que para esta circunstancia en particular, lo que es válido y aplicable es lo 
que diga la Facultad de Enfermería de la Universidad de la República, que es uno de los integrantes de 
todo el sistema de formación de recursos humanos en salud. Por lo tanto, en primer lugar considero 
que constituye una contradicción con ese marco normativo más amplio y, en segundo término, le da 
una prerrogativa a la Facultad de Enfermería de la Universidad de la República que hoy no la tiene. De 
manera que hay que darle otra redacción. 


SEÑOR MOREIRA.- Por lo que estoy leyendo, hay dos Universidades, una pública y otra privada, que 
expiden el Título de Licenciado en Enfermería. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Así es. 


SEÑOR MOREIRA.- Entonces, hacer depender la currícula -cuando ya hay dos universidades que 
están expidiendo el título- de las exigencias normativas definidas por la Facultad de Enfermería de la 
Universidad de la República, me parece que carece de la objetividad que puede tener la intervención 
de una autoridad nacional integrante del Poder Ejecutivo como lo es el Ministerio de Educación y 
Cultura, si es que allí, como dice el señor Senador Solari, hay quien se encarga de esos temas. 
Entonces, parecería que la reserva que la señora Cal ha establecido es adecuada. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En lo personal, propongo que este párrafo sea suprimido, por el hecho de 
que considero correcto que existan más ámbitos que los que aquí se establecen. Sin embargo, no creo 
que esté en contradicción con el artículo 2? porque, por ejemplo, yo soy médica, recibí el título de parte 
de la Facultad de Medicina y lo tuve que habilitar en el Ministerio de Salud Pública. De manera que se 
trata de dos cosas diferentes: una es que para ejercer la función el Ministerio de Salud Pública lo 
habilite y, otra, que uno reciba el título expedido por un determinado nivel de formación. 


En definitiva, creo que con la eliminación del inciso en cuestión, estaríamos procediendo de 
la mejor manera. 


SEÑOR MOREIRA.- De acuerdo, señora Presidenta, porque se trata de dos cosas distintas. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- Apoyado. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por otra parte, quiero señalar que cuando en el literal a) del artículo 6% se 
dice: “Todas aquellas actividades delegadas del proceso de atención”, debería expresar: “Todas 
aquellas actividades derivadas del proceso de atención”. 


SEÑOR MOREIRA.- A efectos de saber si entendí bien, lo que concretamente se propone es eliminar 
el inciso final del artículo 4*. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Así es, señor Senador, porque como pueden ser habilitados otros ámbitos, la 
ley no va a tener el grado de adecuación suficiente como para que diferentes ámbitos sean autorizados 
a expedir títulos desde el punto de vista académico. 


Corresponde señalar que tres miembros de los aquí presentes -excepto el señor Senador 
Solari- hemos analizado los proyectos anteriores y los hemos verificado con las personas directamente 
involucradas en el tema, tanto en el ejercicio de la profesión como en la formación de los recursos. Por 


esa razón, consulto a los señores Senadores si se está en condiciones de votar el articulado en el día 
de hoy. 


SEÑOR SOLARI.- En lo personal, si bien estoy en condiciones de votar, pido la clemencia del resto de 
los integrantes de la Comisión -porque sé que insumirá un poco más de tiempo- para poder leer cada 
una de las disposiciones a efectos de asegurarnos de que no quede ninguna duda y de que estamos 
trabajando correctamente. 


SEÑORA PRESIDENTA.- No hay inconveniente alguno, señor Senador. 
Léase el artículo 1*. 
(Se lee:) 


“Artículo 1*.- (Objeto) La presente ley tiene por objeto consagrar el marco jurídico que 
regulará el ejercicio de la profesión de enfermería en la República Oriental del Uruguay. 


Se declara que la enfermería es una disciplina científica, encaminada a fortalecer la 
capacidad reaccional del ser humano en su actividad de adaptación, desarrollada para mantener 
equilibrio con el medio, frente a alteraciones bio-psico-sociales; enfoca la atención a través de un 
proceso integral, humano, continuo, interpersonal, educativo y terapéutico en los diferentes niveles de 
atención: primaria, secundaria, terciaria y otros. A través de todas sus acciones la enfermería observa, 
garantiza y aboga por el respeto a la dignidad del ser humano, reconociendo el derecho de todo 
habitante a recibir servicios de enfermería de calidad y cantidad suficiente”. 


En consideración. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Me gustaría saber si el término “reaccional” tiene aquí un sentido 
científico. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Exacto, señor Senador, frente a nuestra posición de emplear un término más 
conocido y habitual, quienes comparecieron ante la Comisión nos recomendaron la utilización de este 
vocablo, justamente, por todo lo que implica la capacidad reaccional. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 2”. 

(Se lee:) 


“Artículo 2*.- (Ámbito de aplicación) Componen la profesión de enfermería todos aquellos 
recursos humanos de salud egresados de las Instituciones de formación terciaria universitaria públicos 
y privados habilitadas por la autoridad pública competente, que ejerzan funciones como tales en todo el 
territorio nacional luego de su inscripción y habilitación en el Ministerio de Salud Pública, según lo 
establecido por la normativa vigente en la materia”. 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 

4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 3*. 

(Se lee:) 

“Artículo 3*.- (De los requisitos para el ejercicio de la enfermería) 


a) Para el ejercicio de la profesión de enfermería en el territorio nacional se requerirá 
obligatoriamente título habilitante de Licenciado en Enfermería expedido o revalidado por la 
Universidad de la República, o título otorgado por instituciones autorizadas a funcionar como institución 
universitaria por el Poder Ejecutivo y con carreras reconocidas, según lo preceptuado en la normativa 
vigente en la materia. 


b) Para el acceso a diferentes niveles de la conducción de los servicios o de atención a la 
salud, se requerirá el título de Especialista, Magíster o Master, Doctor en Enfermería, expedidos o 
reconocidos por la Institución competente y habilitados según lo establece la Ley. 


La duración y contenido de la currícula de las diferentes instituciones públicas y privadas 
autorizadas y facultadas para expedir el título de Licenciado en Enfermería, deberá cumplir con las 
exigencias normativas definidas por las autoridades estatales competentes en relación a las carreras 
universitarias de grado”. 


En consideración. 


SEÑOR MOREIRA.- Quisiera saber qué significan esos diferentes niveles de Especialista, Magíster o 
Master y qué diferencias tienen en cuanto a los estudios y calificación. 


SEÑOR SOLARI.- Son escalones de posgrado; el más alto es el de Doctor en Enfermería. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Las palabras “magíster” y “master” son sinónimas. Propongo que se 
quite el término “master”. Debemos dignificar más el lenguaje. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Propone dejar “magíster”? 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- El vocablo “magíster” está en latín y “master” es una palabra en 
inglés. De los dos términos extranjeros, prefiero el latino al anglosajón. 


SEÑOR SOLARI.- El título que se otorga es de maestría. Creo que debemos dejar el término 
“magíster”. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Lo latino queda mejor. 
SEÑOR MOREIRA.- Me parece demasiado rimbombante el término “magíster”. 
(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica) 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se haría, pues, esa modificación, eliminar “master” y dejar “magíster”. 


SEÑOR SOLARI.- En el literal a) del artículo 3% se habla de “expedido o revalidado por la Universidad 
de la República”. Me surge una interrogante absolutamente teórica: según este proyecto de ley, ¿qué 


proceso tendría que seguir un licenciado en enfermería graduado en el extranjero que quisiera ejercer 
en el Uruguay? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Deberá tener el reconocimiento de la institución competente. 
SEÑOR LACALLE HERRERA.- Sucede que estamos en el tema de la “coloquialización”. 


SEÑOR SOLARI.- Según esta redacción, la única reválida que se reconoce en este proyecto de ley es 
la otorgada por la Universidad de la República. 


SEÑORA PRESIDENTA.- O el título otorgado por instituciones autorizadas a funcionar como institución 
universitaria por el Poder Ejecutivo y con carreras reconocidas, según lo preceptuado en la normativa 
vigente en la materia, como se dice en el literal b). Quiere decir que todas están contempladas. Hay 
dos preguntas en la inquietud del señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Solo quiero saber lo que se refiere a la reválida. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Eso tiene que ver con los títulos de especialización. 


SEÑOR SOLARI.- No, señora Presidenta. Desde mi punto de vista, el literal a) define quiénes son las 
personas que quedan habilitadas para el ejercicio de la enfermería, pues allí se dice: “a) Para el 
ejercicio de la profesión de enfermería en el territorio nacional se requerirá obligatoriamente”. Y allí 
podríamos establecer: “título habilitante de Licenciado en Enfermería expedido o revalidado por la 
Universidad de la República”. Esa es una categoría. La segunda es “o título otorgado por instituciones 
autorizadas a funcionar como institución universitaria por el Poder Ejecutivo y con carreras 
reconocidas”, léase UCUDAL, eventualmente CLAEH o alguna otra. 


A lo que me refiero es a la reválida de alguien que obtuvo su título en el extranjero. De 
acuerdo con este artículo sólo la puede seguir haciendo, de aquí en el futuro, la Universidad de la 
República; es decir, no la puede hacer ninguna otra institución. No digo que esté bien o mal, 
simplemente lo expreso para que seamos conscientes de eso. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Hay una potestad que es solo de la Universidad de la República, 
nuestra Universidad de la República. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica.) 
SEÑORA PRESIDENTA.- Léase el literal a) con la modificación propuesta. 
(Se lee:) 


“a) Para el ejercicio de la profesión de enfermería en el territorio nacional se requerirá 
obligatoriamente título habilitante de Licenciado en Enfermería expedido o revalidado según lo 
preceptuado en la normativa vigente en la materia”. 


SEÑOR SOLARI.- Con respecto a eso tengo otra pequeñísima observación para formular. En el literal 
a) se habla del ejercicio de la profesión de enfermería y de título habilitante de Licenciado en 
Enfermería; y, en el literal siguiente, de Especialista, Magister y Doctor. Me parece que no queda clara 
la correspondencia entre el Licenciado en Enfermería del literal a) y el nivel de Especialista, Magister o 
Doctor en Enfermería que se propone en el literal b). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Lo que contiene el literal b) son otros niveles de profesionalización. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Es un plus. 


SEÑOR MOREIRA.- A mi juicio, debería decir: “niveles superiores”, porque los otros son los de nivel 
normal. 


SEÑOR SOLARI.- No lo había entendido de esa forma pero es correcto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Preferiría no calificar y no utilizar ninguna jerga debido a que ellos mismos 
propusieron esta redacción. Me parece que lo que queda claro es que en el literal a) está contenido el 
primer nivel y en el literal b) todas las otras posibilidades de especialización. 


SEÑOR SOLARI.- Perfecto, no lo había entendido. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 4*. 
(Se lee:) 


“Artículo 4*.- (De las funciones de los Licenciados en Enfermería). Al Licenciado en 
Enfermería le compete entre otras funciones las que se enuncian: 


Integrar y participar en los equipos de salud, promoviendo la mejor relación interdisciplinaria, 
reconociendo y valorando las capacidades y competencias de sus integrantes. 


Realizar y conducir el Proceso de Atención de Enfermería que corresponde al equipo de enfermería en 
el primer, segundo y tercer nivel de atención, entre otros. 


Participar directamente en el proceso de atención, enseñanza y cuidado de la salud en los distintos 
ciclos vitales del individuo, familias y comunidad con un enfoque preventivo. 


Formular diagnósticos de enfermería, tratamiento y evaluación de los mismos. 


Realizar investigación enfocada en los problemas sanitarios que afectan a la población usuaria y al 
desarrollo de la disciplina en sus diferentes áreas de especialización. 


Administrar centros de atención a la salud, centros docentes de formación y los servicios asistenciales 
de enfermería en las instituciones públicas y privadas. 


Ejercer la Dirección de Divisiones y Departamentos de Enfermería en instituciones públicas y 
privadas, según lo establecido en el Decreto 219/009, de 11 de mayo de 2009. 


El Licenciado de Enfermería podrá integrar la gestión directiva de los servicios docentes y de atención 
a la salud a nivel estratégico, táctico y operativo. 


Evaluar la capacidad profesional de enfermería en concursos, pruebas de ingreso, promoción y otros. 


j) Realizar auditorías y consultorías, vinculadas a su especialidad. 


Integrar los comités de control de infecciones, comité de bioética, así como otros espacios de 
relevancia institucional. 


Participar, en el ámbito de competencias profesionales, en la toma de decisiones en los servicios de 
gestión y administración hospitalaria.” 


SEÑOR SOLARI.- Quisiera realizar algunos comentarios que, en su mayoría, son de redacción, 
aunque algunos son sustanciales. Cuando se habla de las competencias de determinado colectivo, no 
me parece adecuada la expresión “entre otras” porque si se enumeran, para qué utilizarla. Por tanto, 
sacaría del encabezamiento del artículo la expresión: “entre otras funciones”. Yendo a aspectos más 
sustantivos, en el literal b) no debería ir con mayúscula el Proceso de Atención de Enfermería, porque 
no es un concepto único. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Le consultamos a la Decana y nos dijo que, efectivamente, ameritaba ir con 
mayúscula porque era una instancia de evaluación y de trabajo, que no era un proceso cualquiera, sino 
una definición dentro de la carrera y la gestión que debería realizar un Licenciado en Enfermería. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Salvo que sea una cita de otra norma o el nombre de algo, debería ir 
con minúscula. 


SEÑOR SOLARI.- Respeto la respuesta que dio la Decana, pero no la comparto. Creo que lo que se 
define es un conjunto de procedimientos que son variables y que pueden integrarse de una u otra 
manera según el nivel, es decir, que no refiere a un único sustantivo. 


SEÑOR MOREIRA.- El literal b) dice: “Realizar y conducir el Proceso de Atención de Enfermería que 
corresponde al equipo de enfermería...”, es decir que se repite la palabra “enfermería”, por eso, pienso 
que se podría hablar del equipo técnico o profesional que lo ejecuta. 


SEÑOR SOLARI.- Dado que fui quien realizó el planteo, quisiera hacer la siguiente sugerencia: quitar 
las mayúsculas, la expresión “entre otros” que figura al final y la primera mención que dice “de 
Enfermería”. De ese modo, si los señores Senadores están de acuerdo el literal b) diría: “Realizar y 
conducir el proceso de atención que corresponde al equipo de enfermería, en el primer, segundo y 
tercer nivel de atención.” Me parece que eso es español claro y todos lo van a entender. 


SEÑOR MOREIRA.- Por mi parte, dejaría la expresión “Proceso de Atención de Enfermería”, pues la 
Presidenta ha explicado que se trata de un proceso especial, y quitaría la segunda mención por lo que 
el literal diría: “Realizar y conducir el Proceso de Atención de Enfermería que corresponde en el primer, 
segundo y tercer nivel de atención, entre otros.” 


SEÑORA PRESIDENTA.- En lo personal, insistiría en que eso no fuera modificado porque hay otras 
normas u ordenanzas de menor rango que pueden referir a esto. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Si se remite a algo que ya está escrito en otra norma, debería figurar 
con mayúscula. 


SEÑOR MOREIRA.- Considero que una redacción correcta sería: “Realizar y conducir el Proceso de 
Atención de Enfermería que corresponde, en el primer, segundo y tercer nivel de atención.” 


SEÑORA PRESIDENTA.- Estoy de acuerdo con la propuesta del señor Senador Moreira. 


SEÑOR SOLARI.- En el literal d), se establece como función formular diagnósticos de enfermería, 
tratamiento y evaluación de los mismos. Respecto a esto, quiero recordar que hice la referencia a que 
en algún lugar se habla específicamente de cuál es la relación entre el Licenciado en Enfermería y los 
Auxiliares, en el sentido de que los auxiliares no pueden hacer nada que no esté supervisado por los 
licenciados. Sin embargo, en este inciso se habla de formular diagnósticos y tratamientos y no se 


aclara que eso debe hacerse dentro del equipo de salud y bajo las directivas médicas. La verdad es 
que esta redacción me parece demasiado amplia. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Esto fue bastante discutido y se aclaró que se trata de diagnósticos de 
enfermería. El texto no refiere a diagnósticos sobre la enfermedad de un paciente, sino a ciertos 
procedimientos como pueden ser la colocación de un catéter, control de la curva de temperatura o de 
presión. Evidentemente, esto está referido a la competencia específica del licenciado pero no a lo que 
tiene que ver con los vínculos con el equipo de salud. 


SEÑOR SOLARI.- Me alegro de que sea así y, en ese caso, coincido con el criterio pero me gustaría 
que se expresara de una forma más enfática, si es posible. Por tanto, sugiero que la redacción sea la 
siguiente: “Formular diagnósticos, tratamientos y evaluación de enfermería en el ámbito de su 
competencia.” 


SEÑORA PRESIDENTA.- A mi juicio esa redacción es redundante. 


SEÑOR MOREIRA.- Debemos tener claro que aquí estamos definiendo las competencias y por eso no 
podemos remitirnos al ámbito de su competencia. Propongo que mantengamos la redacción original. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Correspondería continuar con el literal e) que habla de realizar investigación 
enfocada en los problemas sanitarios que afectan a la población usuaria y al desarrollo de la disciplina 
en sus diferentes áreas de especialización. 


SEÑOR SOLARI.- Creo que en el literal f) hay un exceso de ambición cuando se habla de administrar 
los centros de salud; a mi entender puede haber participación. Cambiaría “administrar los centros de 
salud” por “participar en la administración de los centros de salud”. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Creo que si hay competencia en materia de gestión, perfectamente puede 
realizar esa actividad el Licenciado. Aclaro que no estamos hablando del auxiliar sino del Licenciado. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- En realidad estamos tratando de tener paramédicos, que es lo que le 
falta al país. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Creo que hay que tener en cuenta dos aspectos. Uno de ellos es la 
necesidad de reforzar el número de determinados integrantes del equipo de salud, ya que hay 
desbalance y relaciones invertidas con respecto a la producción, si es que vale el término. Pero ello no 
quita que un Licenciado en Enfermería que haya tenido una especialización en gestión de ámbitos de 
salud pueda desarrollar la administración del mismo. 


SEÑOR SOLARI.- Así como decimos en el inciso a) que el Licenciado puede participar en los equipos 
de salud y en el c) decimos que puede participar directamente en el proceso de atención, no veo por 
qué no podemos darle el mismo encare amplio y establecer que puede tener participación en la 
administración del centro de salud. 


SEÑOR MOREIRA.- Depende del sentido que se le quiera dar a la disposición. Si se quiere que el 
Licenciado administre un centro de salud tendrá que administrar. Pero participar en la administración es 
otro tema. Creo que se trata de participar en el equipo. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Si el Licenciado tiene un título de especialista, según el artículo 
anterior, puede administrar, pero siempre que se agregue a la carrera alguna especialización en 
Administración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Hay especializaciones en Administración de Centros de Salud; incluso hay 
más de una disciplina sobre esa materia, pero no en la carrera de Licenciado. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Yo no lo metería al pobre Licenciado a administrar centros de salud 
porque mi experiencia en la materia me lo indica. 


SEÑOR SOLARI.- ¿Cuál es la objeción a que participe el Licenciado en la administración? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Creo que si el Licenciado tiene la competencia en Administración, puede 
administrar el centro de salud perfectamente. Además, en este caso, si participa en la administración 
tampoco tiene por qué ser el número uno. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Yo le agregaría: “siempre que tenga la licenciatura correspondiente”, o 
algo así. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasaríamos a considerar entonces los siguientes literales. 
SEÑOR SOLARI.- ¿Cuál es la diferencia entre el literal f) y el h)? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Justamente, la que usted planteaba hoy en cuanto a que una cosa es -como 
en el literal f)- que la persona esté al frente, y otra distinta es -como el h)- que pueda integrar la gestión, 
como una más del equipo. 


Se va a votar el artículo 4%, con el desglose del literal f) y la eliminación del último párrafo. 
(Se vota:) 
4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 39 minutos.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


